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INDICACAO 12024

EXMO. SR. DR. PRESIDENTE DO INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS

INDICACAO n° /2024
INDICANTE: JOYCEMAR LIMA TEJO

EMENTA: Direito Constitucional. Direito Administrativo.
Projeto de lei n° 2.973/24, que estabelece a vedacdo a
utilizacdo de recursos publicos com o objetivo de perseguir
ou investigar manifestacoes individuais em redes sociais ou
outros meios de comunicacio.

PALAVRAS-CHAVE: DIREITO CONSTITUCIONAL — DIREITO
ADMINISTRATIVO — RECURSOS PUBLICOS — LIBERDADE DE EXPRESSAO
— REDES SOCIAIS

Em julho deste ano foi apresentado o Projeto de lei n® 2973/2024,
pelo Deputado Junior Mano (PL/CE), que "estabelece a vedagdo a utilizacdo de recursos
publicos com o objetivo de perseguir ou investigar manifestacoes individuais". Seu objetivo
¢ impedir o monitoramento estatal de "manifestacoes individuais de parlamentares,
jornalistas e qualquer cidaddo com o objetivo de cercear ou constranger liberdades
fundamentais".

O tema suscita uma importante discussio. Sabemos que a
Constitui¢do "ndo permite que se confunda 'liberdade de expressdo' com 'liberdade de
agressdo' ou 'inexistente censura' com 'mecessdria proibi¢do constitucional ao discurso de



ml

odio e de incitacdo a atos antidemocrdticos
comunicacio — é um meio idoneo® de transmissdo de ideias, mas seu uso pressupde
responsabilidade. Nesse diapasdo, "a liberdade de manifestacdo do pensamento tem seu

. A rede — ou qualquer outro meio de

onus, tal como o de o manifestante identificar-se, assumir claramente a autoria do
pensamento manifestado, para, em sendo o caso, responder por eventuais danos a
terceiros". Por outro lado, a sistemdtica vigilancia policialesca do Estado sobre as
manifestacOes pessoais nas redes ndo me parece compativel com o Estado Democrético &
Social de Direito.

Diante da natureza da discussdo, faco a presente Indicacdo para que
a Comissdo de Direito Constitucional possa emitir sua opinido. Tendo em vista que o
projeto de lei fala em recursos e 6rgdos publicos e cita responsabilidades administrativas,
sugiro o encaminhamento também a Comissdo de Direito Administrativo e, por tratar do
uso de redes sociais, a Comiss@o de Direito Digital.

Thr

DR. JOYCEMAR LIMA TEIO
ADVOGADO
OAB/RIN®116.978

Rio de Janeiro, 18 de setembro de 2024.

Anexos:

- Agéncia Camara de Noticias: "Projeto proibe uso de recursos puiblicos para monitorar
manifestacoes em redes sociais", 03/ 08/ 2024.

- Projeto de lei n° 2973/24, inteiro teor.

! Pet 12404 Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 03-09-2024,
ACORDAO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 03-09-2024 PUBLIC 04-09-2024.

2 Mais do que isso, sua fundamentalidade, nesta terceira década do século XXI, salta aos olhos. Decerto o
acesso a internet deve ser insculpido entre as novas dimensdes de direitos humanos (ou fundamentais).

3 SILVA, José Afonso. "Curso de direito constitucional positivo". p.245.25.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.
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CIENCIA, TECNOLOGIA E COMUNICACOES

Projeto proibe uso de recursos publicos para monitorar manifestacées em
redes sociais

A proposta sera analisada pela Camara dos Deputados

03/09/2024 - 14:48

Bruno Spada/Camara dos Deputados

Junior Mano, o autor da proposta

O Projeto de Lei 2973/24 proibe o uso de recursos publicos para perseguir, investigar, monitorar ou vigiar manifestacées
individuais de parlamentares, jornalistas ou qualquer cidaddo. O texto também proibe a utilizacdo de servicos de
monitoramento de redes sociais para espionagem, vigilancia ou intimidagao.

O objetivo do autor da proposta, deputado Junior Mano (PL-CE), é preservar a liberdade de expressdo garantida na Constituicdo
Federal. A Camara dos Deputados analisa o texto.

“O monitoramento de redes sociais por érgaos publicos para fins que ndo estejam estritamente relacionados as suas fungées
legais constitui um desvio de finalidade e uma violagdo dos principios da moralidade, da impessoalidade e da publicidade”, avalia
Junior Mano. “Essas praticas configuram um abuso de poder e uma ameaca as liberdades democraticas que a Constituicdo
Federal protege.”

Condutas
O texto considera conduta estatal ilicita:

e aproducdo de relatérios sobre atividades de parlamentares, jornalistas e cidadaos em redes sociais ou quaisquer outros
meios de comunicacao;

e autilizacdo de dados obtidos por monitoramento para influenciar ou tomar decisdes administrativas, politicas ou de
qualquer outra natureza que visem ao cerceamento de liberdades individuais;

e arestricdo de acesso as informag¢des de monitoramento por parte dos préprios monitorados ou do publico em geral, salvo
em casos de seguranca nacional devidamente justificados e fundamentados.



Responsabilizagdo
O descumprimento da medida podera levar a responsabilizacdo administrativa, civil e penal dos agentes publicos envolvidos.

Ainda de acordo com o projeto, os drgaos publicos responsaveis pela comunicagdo institucional e pela publicidade
governamental deverdo atuar exclusivamente para divulgar os programas do governo federal e os direitos do cidadao, além de
estimular a participa¢do da sociedade no debate publico e promover o pais no exterior.

Préximos passos
O projeto tramita em carater conclusivo e sera analisado pelas comissdes de Comunicagdo; de Administracao e Servigo Publico; e

de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Para virar lei, a medida precisa ser aprovada pelos deputados e pelos senadores.

e Saiba mais sobre a tramitacdo de projetos de lei

Reportagem - Noéli Nobre
Edi¢do - Natalia Doederlein

Areproducdo das noticias é autorizada desde que contenha a assinatura 'Agéncia Camara Noticias'.

0 COMENTARIOS -

Comentar

SUA OPINIAO SOBRE: PL 2973/2024

Vote na enquete

Mande sua opinido para os deputados citados

INTEGRA DA PROPOSTA

= PL-2973/2024

VEJA TAMBEM



PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. JUNIOR MANO)

Estabelece a vedacgao a utilizacdo de
recursos publicos com o objetivo de
perseguir ou investigar manifestacdes
individuais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica vedada a utilizacdo de recursos publicos para
perseguir, investigar, monitorar ou vigiar manifesta¢cdes individuais de
parlamentares, jornalistas e qualquer cidadao com o objetivo de cercear ou
constranger liberdades fundamentais, em desrespeito aos principios

democraticos consagrados na Constituicdo Federal.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se conduta estatal
ilicita:
| - a producéao de relatorios de monitoramento sobre atividades

de parlamentares, jornalistas e cidaddos em redes sociais ou quaisquer outros

meios de comunicacgao;

I - a utilizacdo de informagdes obtidas por meio de
monitoramento para influenciar ou tomar decisdes administrativas, politicas ou
de qualquer outra natureza que visem ao cerceamento de liberdades
individuais;

lIl - a restricdo de acesso as informagdes de monitoramento
por parte dos préprios monitorados ou do publico em geral, salvo em casos de

segurancga nacional devidamente justificados e fundamentados.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei ensejara a
responsabilidade administrativa, civil e penal dos agentes publicos envolvidos,
sem prejuizo da nulidade dos atos praticados em violagdo ao disposto nesta
Lei.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD243039401800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Junior Mano

Apresentacdo: 22/07/2024 09:41:33.383 - MESA

PLn.2973/2024
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Art. 4° Os 6rgaos publicos responsaveis pela comunicagéo
institucional e pela coordenacdo de agbes de publicidade governamental
deverao atuar exclusivamente com a finalidade de dar amplo conhecimento a
sociedade das politicas e programas do Poder Executivo federal, divulgar os
direitos do cidaddo e servicos colocados a sua disposicdo, estimular a
participacdo da sociedade no debate e na formulagdo de politicas publicas,
disseminar informacdes sobre assuntos de interesse publico dos diferentes

segmentos sociais e promover o pais no exterior.

Art. 5° Fica vedada a utilizacdo de servigcos de monitoramento
de redes sociais e demais midias digitais para fins de espionagem, vigilancia,
intimidagao ou qualquer outra finalidade que nao esteja estritamente alinhada
aos objetivos legitimos de comunicagéo institucional definidos na legislagao

vigente.

Art. 6° As informacgbes geradas a partir de qualquer servigo de
monitoramento de redes sociais contratado por 6rgaos publicos devem ser
disponibilizadas para acesso publico, resguardando-se apenas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranga nacional, nos termos da legislacao

vigente.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢cao tem como objetivo assegurar a protecao
das liberdades individuais e da liberdade de expressao, elementos essenciais
do Estado Democratico de Direito, conforme previsto na Constituicdo Federal.
Recentes acontecimentos envolvendo a produgdo de relatérios de
monitoramento de redes sociais de parlamentares e jornalistas, sem a devida
transparéncia e com fins de cerceamento das liberdades, destacam a

necessidade de uma legislacdo que impeca tais praticas.

A utilizacdo de recursos publicos para perseguir ou investigar
manifestacdes individuais fere os principios da moralidade, impessoalidade e

publicidade, além de violar o direito fundamental a liberdade de expressao

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD243039401800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Junior Mano
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garantido pelo inciso IV do art. 5° da Constituicdo Federal. A liberdade de
expressao € crucial para a plena realizagao do regime democratico, permitindo

a livre circulacéo de ideias, opinides e criticas.

Além disso, € necessario enfatizar que o desvio de finalidade
no uso de recursos publicos para monitoramento de redes sociais de individuos
configura uma afronta direta aos principios constitucionais da administracao
publica. O Decreto n® 6.555, de 8 de setembro de 2008, que estabelece as
diretrizes para as agdes de comunicacdo do Poder Executivo Federal, reforga
que tais acdes devem ser desenvolvidas com carater educativo, informativo e
de orientagdo social, sem promover atos de vigilancia que desrespeitem a

privacidade e a liberdade dos cidad&os.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) tem
reiteradamente reconhecido a importancia da liberdade de expressao como um
pilar fundamental da democracia, protegendo-a contra qualquer forma de
censura ou cerceamento, seja por parte do Estado ou de particulares. A
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 130, por
exemplo, declarou ndo recepcionada pela Constituicdo a Lei de Imprensa (Lei
n°® 5.250, de 9 de fevereiro de 1967), reafirmando a liberdade de imprensa

como expressao magna da liberdade de manifestagao do pensamento.

A utilizacdo de monitoramento de redes sociais por parte de
orgaos publicos para fins que ndo estejam estritamente relacionados as suas
fungdes legais constitui um desvio de finalidade e uma violagéo dos principios
da moralidade, impessoalidade e publicidade. Essas praticas configuram um
abuso de poder e uma ameaca as liberdades democraticas que a Constituicdo

Federal visa proteger.

Portanto, a aprovagao deste projeto de lei € imperativa para
garantir que o Estado brasileiro respeite e proteja as liberdades fundamentais
de seus cidadaos, conforme os principios constitucionais que regem nosso
sistema juridico. A vedacéao explicita de praticas de monitoramento estatal com
fins de perseguicao politica ou pessoal € um passo crucial para assegurar a

integridade do regime democratico e o respeito aos direitos humanos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD243039401800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Junior Mano
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Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado JUNIOR MANO
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